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Mitbestimmung und Wirtschaftsdemokratie:

Vorschlag fur mehr demokratischen Einfluss auf grof3 e Unternehmen und die Wirtschaft

Der Kern dieses Vorschlags:

In grofRen Unternehmen wird der Aufsichtsrat, der den Vorstand wahlt und kontrolliert, gewahlt von 3
gleichberechtigten Gruppen:

Anteilseignern, Arbeitnehmern  und der Bevoélkerung.

Zum einen ergibt sich daraus eine verbesserte Mitbestimmung in den Unternehmen.

Zum anderen kann dies eine Grundlage sein fir eine noch umfassendere Demokratisierung der Wirtschatft.

1. Grundlegendes

1.1 Demokratie, Macht und Besitz

1.2 zum Kern dieses Vorschlags

2. Auswirkungen dieses Vorschlags

2.1 im einzelnen Unternehmen

2.2 starkerer demokratischer Einfluss auf die Wirtschaft regional, national enthitnal
3. GrolRe eines Unternehmens

4. Wahlverfahren

4.1 Bevolkerung: Verteilung von 1/3 der Aufsichtsrats-Platze durch sie

4.2 Arbeitnehmer: Verteilung von 1/3 der Aufsichtsrats-Platze durch sie (+ Shlfejerf
4.3 Anteilseigner: viele unterschiedliche Wahlverfahren maglich

4.4  Aufsichtsrats-Vorsitz

5. Durchsetzung

5.1 Europa

5.2 Eink&ufe durch Staat und private Kunden

5.3 Unternehmen aus Staaten ohne diese Mitbestimmung

Anhang:

A. Eigentum und Verfassung/Grundgesetz

B. zu 1.2 ("...existierenden Verfahren in deutschen Unternehmen,...")

C. Erganzende Regelungen zu 4.1 (zum Wabhlverfahren bei der Bevoélkerung)

1. Grundlegendes

1.1 Demokratie, Macht und Besitz

Die gro3tmogliche Freiheit moglichst vieler Menschen (unter Beachtung von MiitddReehten!) braucht
als Grundlage eine demokratische Gesellschafts-Struktur. Damit Deragyuatunktioniert, muss die
Gestaltungs-Macht der demokratischen Institutionen weitaus grofRer seinMéctieEinzelner oder
kleiner Gruppen durch Besitz. Diese Macht durch Besitz wird besonders durch mackiaittiche
Unternehmen ausgeibt. Mit Wirtschaftsdemokratie kann solche Macht verringgethwe

[Zu Besitz/Eigentum siehe auch Anhang A.]

1.2 zum Kern dieses Vorschlags

Fur diesen Vorschlag gehe ich aus vexistierenden Verfahren in deutschen Unternehmen, die mehr
als 2000 Arbeitnehmer habenDer Aufsichtsrat (der den Vorstand wahlt und kontrolliert) besteht dort je
zur Halfte aus Vertretern von Anteilseignern und Arbeitnehmern. Gibt es bei Ahsigen
Stimmengleichheit, so hat der Aufsichtsrats-Vorsitzende bei einer wiedgriAdistimmung zwei Stimmen;
dies hat besonderes Gewicht, da die Anteilseigner diesen alleine bestimmen kénnentundbateine
Entscheidungen fallen kénnen (z.B. alleine den Unternehmens-Vorstand wahlen kénnen).

[Mehr hierzu: siehe Anhang B.]

Der hier vorgestellte Vorschlag hat eirétte Gruppe, die Mitglieder in den Aufsichtsrat wahlen kann: die
Bevolkerung. Die Vertreter aller drei Gruppen haben die gleiche Anzahl von Stimmen (zu Ausnsibimen
in4.).
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2. Auswirkungen dieses Vorschlags

2.1 im einzelnen Unternehmen

Da es keine klaren Mehrheiten gibt, sind einseitige Positionen kaum durchzusetzea.EOlies
moglichst hohe Gewinne fir die Anteilseigner geht oder um mdglichst hohe Léhne fur die
Arbeitnehmer: Beide Interessen-Gruppen haben keine Mehrheit, um entsprechendedantgeme
im Unternehmen allein zu fallen (denn sie haben nicht die Mehrheit, um den Vorstand des
Unternehmens alleine zu wahlen).

Die Vertreter der Gruppe Bevdlkerung kénnen bei Konflikten zwischen Anteilseignern und
Arbeitnehmern vermitteln.

Wenn Anteilseigner und Arbeitnehmer sich einig sind, kénnen Vertreter der Gruppe Bewglker
nichts durchsetzen (siehe auch 4.2 und 4.4).

Die Vertreter der Gruppe Bevdlkerung sind vor allem ihren Wahlern gegeniber vetkettwor
Deshalb spielen nun gesellschaftliche Interessen eine gro3ere Rolle bei déeiHatgen des
Unternehmens.

Durch den personlichen Kontakt mit den Vertretern der Gruppe Bevélkerung und durch den Verlust
der Mehrheit wird es auch fur die Vertreter der Anteilseigner selbstudlistéer, sich mit Sozialem,
Menschenrechten und Okologie zu befassen.

2.2 starkerer demokratischer Einfluss auf die Wirts ~ chaft regional, national und international
a) Die Bevolkerung und ihre Stellvertreter haben Einfluss

(0]
(0]

durch ihre Mitbestimmung in grof3en Unternehmen

und durch die Zusammenarbeit der Aufsichtsrats-Mitglieder der Gruppe Bevolketpglitisch
nahestehenden) Entscheidungstragern aus anderen demokratischen Gremien und diendtsaimme
bzw. dem Meinungsaustausch mit zivilgesellschaftlichen Gruppierungen.

Um die eigenen Interessen maglichst stark vertreten zu kénnen (z.B. um AufseRtdtaé bei den
grof3ten internationalen Unternehmen zu bekommen) missen sich politische Gruppen zioidEmat
politischen Gruppen zusammenschlie3en. Naheliegend sind hierzu Zusammenschiisesshents
partei-politischer Gruppierungen wie z.B. Sozialisten/Sozialdemokraten, Katiger Liberale, Griine;
zumindest fur Einzelfalle (einzelne Aufsichtsrats-Platze) konnen aberragachationale Kampagnen von
anderen zivilgesellschaftlichen Organisationen (NGOs) sinnvoll sein.
Wenn sich die grof3ten dieser internationalen Gruppen auf gemeinsame Zielvoestedlumigen kénnen,
dann kann tber sie auch international oder global auf die Wirtschaft eingewirkt weBlemezn e);
z.B. bezuglich Sozialem / Sozial-Standards, Menschenrechte, Okologie, Steuern.

b) Einige Punkte, die sowohl regional/national als auch international von Bedeutung sind:

(e]

Politische Entscheidungstrager kdnnen nicht mehr so leicht unter Druck gesdem wkm Beispiel
kann, um Druck zu machen fur niedrige Unternehmens-Steuern, nicht mehr so leicht mit der
Verlagerung von Betrieben gedroht werden, da dies nicht mehr allein durch Antedskigchgesetzt
wird.

Kooperation statt Konfrontation ist jetzt wahrscheinlicher im Verhéltnis vonrkgtenen zur
Gesellschatft.

Unternehmen werden politisch neutraler, wenn im Aufsichtsrat Vertreter reepaditischer
Richtungen sitzen.

Lobbyismus: Die Interessen hinter dem Lobbyismus eines Unternehmens sind breiteh dhdurc
ausgewogener. (Aulerdem: Kiunftig muss man wohl unterscheiden zwischen allgemeine
Unternehmens-Verbanden und Unternehmens-Verbanden die nur Anteilseigner vertreten.)
Transparenz: Mehr gesellschaftliche Gruppen haben einen tieferen Einblick indbmen. Gerade
Aufsichtsrats-Vertreter der Gruppe Bevolkerung kdnnen es sich nicht leistempanens
Forderungen von Nicht-Regierungs-Organisationen (NGOs) nicht wichtig zu nehmen.

Bei einzelnen Projekten eines Unternehmens wird es wahrscheinlicher, dassrd&sént von direkt
betroffenen Gruppen und Personen angemessen bertcksichtigt werden. Wenn die Vartreter de
Gruppe Bevolkerung die betroffenen Gruppen nicht ausreichend beachten, dann verlieren sie Wahle
Aufsichtsrats-Mitglieder der Gruppe Bevdlkerung kdnnen Aufmerksamkeit fllggsstliche
Anliegen erzeugen, gerade wenn mehrere von ihnen gemeinsame Aktionen machere (geien si
Unternehmen, politische Entscheidungstrager oder eher auf die Offentlichiaiteg@zu einzelnen
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Unternehmen oder mehreren Unternehmen mit &hnlichem Geschéftsfeld.

c) EU-Parlament: Politische Gruppierungen, die Macht Uber Aufsichtsrate Rligt Gruppe Bevdlkerung
haben, kdnnen im EU-Parlament gleichgesinnte finden, mit denen gemeinsamigetiatser Einfluss
ausgeubt werden kann. Aul3erhalb Europas ist &hnliches mdglich.

d) Fur Meinungsaustausch, Organisatorisches und gemeinsame Positionierung aaif [glodrad ware eine
parlamentarische Versammlung sinnvoll. Es gibt ja eine Kampagne fur eimPatrlaei den Vereinten
Nationen (de.unpacampaign.org); dieses UN-Parlament hatte zunachst nur benaétide ur einen
Beschluss hierzu reicht eine 2/3-Mehrheit der UN-Generalversammmlung)inguos Eeil dieses
UN-Parlaments kdnnte sich eine parlamentarische Versammlung bilden, die nardkliege aus Landern
hat, die an dieser Aufsichtsrats-Mitbestimmung teilnehmen. Erganzend, um kigiaeam3nehr Einfluss
zu geben: Einige Abstimmungen kdnnten die Zustimmung eines Staaten-Gremiumsebgnditid
Stimme fir jeden Staat).

e) Uber die Regierungen kénnen die internationalen politischen Gruppen aus 2.2.inflush &siiben a
internationale Wirtschafts-Organisationen wie die Welthandelsorganigst TO), die Weltbank und den
Weltwéahrungsfonds (IWF/IMF). Aul3erdem: Auch der Druck und Einfluss grof3er Unternelundie
WTO (und andere Organisationen) und auf die WTO-Mitgliedslander wird ja bedimflust die
internationalen politischen Gruppen aus 2.2.a bzw. die internationalen parlamentarigrhem@us
2.2.cund 2.2.d.

f) Es wird eine wichtige Struktur geschaffen fur die internationale Abstimmur@ealeerkschaften
untereinander (vergleiche 4.2).

g) Es entsteht eine internationale demokratische Machtstruktur, die weitgehend uigabdréing
Staatsgrenzen ist.

3. GrolRe eines Unternehmens

Neben der Zahl der Arbeitnehmer gibt es finanzielle Kriterien fur die Einfuhrerer Mitbestimmung:
o Wert, Aktienwert, Umsatz, Bilanzsumme eines Unternehmens;
o besonders bei Finanz-Unternehmen: Hohe des fur ihre Kunden verwalteten Vermogens;
Es sollte eine Abstufung bei der Mitbestimmung geben. Beispiel:
Stimmen-Verhaltnis im Aufsichtsrat | Arbeitnehmer | finanzielle Werte
sl tber 1000 uber A
(%2 = Anteilseigner) Y2 :%:% 100 bis 1000 1/10 A bis A

Auch wenn man fur eine Verkleinerung der gro3en Unternehmen und Konzerne eintritt, ist diese
Mitbestimmung sinnvoll:
o Das Stimmen-Verhaltnig : ' : %5 im Aufsichtsrat (+ Abschnitte 4.2 und 4.4) verhindert, dass das
Unternehmen einem Konzern untergeordnet ist.
o Wirde man zum Beispiel die grol3en Unternehmen aufteilen in Unternehmen, die nur noch ein 10tel
der urspriinglichen Grol3e haben, dann ware ein Teil dieser kleineren Unternehmen immeafhoch g
genug fur die Mitbestimmung mit dem Stimmen-Verhaliis's : ¥4 im Aufsichtsrat.

Bei finanziell und personell kleinen Unternehmen kann es in bestimmten Fallen sbenfabll sein, diese
Mitbestimmung zu verwenden. Dabei kdnnen zumindest teilweise die gleichenafedeGruppe
Bevolkerung fir verschiedene Unternehmen gewéhlt werden, so als ware die Wahl nur Riclitgkaf.
Anwendungs-Bereiche:
o Eine Gruppe von Unternehmen, an denen die gleiche Person/Gruppe gro3ere Anteile hat;
o eine Gruppe von Unternehmen, die offiziell unabhangig voneinander sind, aber unter einer
gemeinsamen Corporate ldentity auftreten;
o die verwendete Technologie oder das erzeugte Produkt eines Unternehmens ist aérbason
Risiken verbunden.
Bei den ersten beiden Punkten kbnnen, um eine finanzielle oder personelle Schwelle zueitieer;sdier
finanziellen Werte und die Arbeitnehmer dieser Unternehmen zusammengezdbit. we
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4. \Wahlverfahren

4.1 Bevdlkerung: Verteilung von 1/3 der Aufsichtsra  ts-Platze durch sie

Wo "Partei" steht ist gemeint "Partei oder politische Gruppe".

a) Jeder Staat kann selbst entscheiden, wer im eigenen Staat das Wahlrecht hatd{elstiaimhen auch
international z&hlen):

o die Burger direkt
o oder Vertreter der Bevolkerung auf kommunaler oder regionaler Ebene. Die Stimnveatder
werden dann danach gewichtet, wie viele Birger auf einen Wahlberechtigten kommen.
Beispiel 1: In Deutschland kénnten die Vertreter Bevolkerung wahlberechtigt sein, die auf kommen&bene
gewahlt wurden: fir Landkreise, Stadte oder Staldtte
Beispiel 2: Anstatt bestehende kommunale oder ne¢ggoGremien zu nutzen: Zusammen mit der nationalen
Parlamentswahl findet eine weitere Wahl statt,dmi auf kommunaler oder regionaler Ebene Persoresméglt
werden, die an den Aufsichtsrats-Wahlen teilnehmen.
Zusatzlich kdonnte ein fester Anteil der Stimmen an bestimmte Interessengugygeben werden, z.B.
fur den Umweltschutz. Diesen Anteil kdnnte jeder Staat einzeln festlegedingfeinnerhalb von
international festgelegten Grenzen.
Beispiel: 70% der Stimmen sind allgemein von defBerung, 30% der Stimmen sind von Gruppen, Veatéan
Institutionen, die sich fir Umweltschutz einsetzen.

b) Fur den Aufsichtsrat eines Unternehmens gibt es Kandidaten-Listen mehrégerPa
Mdoglich ist auch, dass mehrere Parteien zusammen eine gemeinsame Karddateachen.

c) Ein Wahlberechtigter kann seine Stimmen gewichten.

Beispiel: Eine Wahlberechtigte hat 100 StimmerstEht ihr frei, alle Stimmen fur 1 Kandidaten undufsichtsrat zu
verwenden oder diese Stimmen auf viele Kandidatdrviele Aufsichtsréte zu verteilen.

d) Die Stimmen werden getrennt gezahlt nach nationalen und internationalen Stimmaerfii\&nen
Aufsichtsrat die internationalen Stimmen zu sehr dominieren, erfolgt ein Alsge dass durch
internationale Stimmen héchstens 1 Vertreter mehr gewahlt wird als durch lea8tmamen.

Beispiel: Ein Aufsichtsrat hat 15 Mitglieder, alSoson der Gruppe Bevdlkerung. Es kann passieress dater den 5
Kandidaten mit den meisten Stimmen keiner der 2likiaten ist, die am meisten nationale Stimmen aus 8taat haben, wo
das Unternehmen seinen Hauptsitz hat. Diese 2 Kaeln bekommen nun trotzdem jeweils einen der Sich$rats-Platze.
Der Aufsichtsrat kann kleiner sein (z.B. mit 9 Mitgliedern) oder groR3er.

e) Da fur die Bevdlkerung nur relativ wenige Platze in einem Aufsichtsrat vergedreiemv(z.B. nur 5 bei
einem Aufsichtsrat mit 15 Mitgliedern): Nach einer ersten Berechnung devesieilung (mit
Verhaltniswahlrecht einzeln fir jeden Aufsichtsrat, z.B. gemafl dem Verfahirde-Eagué / Webster) ist
eine Korrektur notig, damit eine kleinere Partei, die weniger AufsichtBiatsze hat, als es ihrem
Stimmenanteil entspricht (an den Stimmen fur alle Aufsichtsrate), mehchigtats-Platze bekommit.
Beispiel, vor der Korrektur: In allen Aufsichtsréiteusammen hat eine kleine Partei 2% der Aufsiakddrlatze, ihr
gesamter Stimmenanteil liegt aber bei 10%.

Eine Mdglichkeit zur Korrektur ist in Anhang C.1 genannt.

f) Man kdnnte den Stimmen-Anteil pro Staat beschranken auf maximal 12,5% (= ein 8el). BeaBehr
Staaten (z.B. Indien) kann dann als Ausgleich die Anzahl der Unternehmen diesesvStaiatgert
werden, fur die Aufsichtsrats-Platze durch internationale Stimmen besetiw
Beispiel: Ein Staat hat 25% der Bevolkerung und 26¥%6Unternehmen. Bei den 7,5% (20%-12,5%=7,5%3eatie
Unternehmen, die international am wenigsten begsind, werden die Aufsichtsrats-Platze nur ibem8ten besetzt, die
aus diesem Staat kommen. (Waren es statt 20% nubl@sibe es bei 12,5% Anteil an internationalenrtien.)

g) Die Wahl der Aufsichtsrats-Mitglieder der Gruppe Bevélkerung findet statEnde eines jeden Jahres
(fir etwa 4 Jahre): fur Aufsichtsrate, deren Mitglieder der Gruppe Angeitsein den Monaten davor
oder danach gewahlt werden.

Erganzende Regelungen zu 4.1 sinAimang C.
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4.2 Arbeitnehmer: Verteilung von 1/3 der Aufsichtsr  ats-Platze durch sie (+ Sonderfalle)

a) Mindestens die Halfte bis maximal alle auRer 1 der Arbeitnehmer-Vertreter werden von den
Arbeitnehmern des Unternehmens gewahlt.

e Nur die Halfte sind es dann, wenn es einen Einzelfall gibt entsprechend dem 2. Punkt bei b).

e Den Arbeitnehmern des Unternehmens steht es frei, ob sie diese Vertreter vorlardesha
Unternehmens oder von auf3erhalb wahlen. Damit konnen sie z.B. flexibel mal mehr und mal wenige
externe Gewerkschafter wahlen.

b) Mindestens 1 bis maximal die Halfte ~ der Arbeitnehmer-Vertreter wird von Gewerkschaften gewahl:

e Direkt von Gewerkschaften gewahlt wird standardméafig mindestens 1 Vertreter.

e Es macht Sinn, dass in besonderen Féllen die Hélfte der Arbeitnehmer-Velitedtevon
Gewerkschaften gewahlt werden. Beispiel: Finanz-Unternehmen mit besondegsdgerienden
Arbeitnehmern. Solche Unternehmen kdnnen einen grof3en Einfluss auf die Gesellscharft ausibe
damit auf die grof3e Anzahl schlechter verdienender Arbeitnehmer in anderen Unterrigieme
Interessen dieser schlechter verdienenden Arbeithehmer werden durch den direlffetieZugr
Gewerkschaften gestarkt.

Damit die Halfte der Arbeitnehmer-Vertreter direkt durch Gewerksamggeahlt sind (zum Nutzen
siehe auch ,4.4 Aufsichtsrats-Vorsitz*), kann dies in Einzelfallen in GewerkseVlarsammlungen
mit 2/3-Mehrheit durchsetzen werden:

o ohne Zeitbegrenzung in einer zentralen internationalen Versammilung

o oder mit Zeitbegrenzung in einer kleineren, untergeordneten Versammlung; dastkoll a

schneller entschieden werden kdnnen.

Eine vorgezogene Neuwahl ist nicht notig: Aus dem Ergebnis der letzten Wahl dienéfrbeer-
Vertreter ergeben sich sowohl die Kandidaten fur zusatzliche Platze flurekedlirch
Gewerkschaften gewahlten Vertreter, als auch die Vertreter gemaRinjedidufsichtsrats-Platz
verlieren.
Fur diese Einzelfalle gilt auRerdem: Im Aufsichtsrat wird eine ungeradehAwan Arbeitnehmer-
Vertretern verringert zu einer geraden Anzahl, es wird also 1 Arbeitnehmteet@eweniger: Wenn
ein Aufsichtsrat z.B. normalerweise 5 Arbeitnehmer-Vertreter hat, bleiben ndnArbeitnehmer-
Vertreter, davon 2 direkt von Gewerkschaften gewahlt.

c) Abweichend von a) und b) kdnnte man eine zusatzliche Regelung machen fir Unternehmen mit grof3en
finanziellen Wert, die nur sehr wenige Arbeitnehmer haben: Die Arbeitnehmer halle Amogitnehmer-
Vertreter im Aufsichtsrat, und zwar einen, der direkt von Gewerkschaften gevuété. Und die
Anteilseigner bekommen einen zusatzlichen Sitz.

Beispiel: Das Verhéltnis Anteilseigner:ArbeitnehmBmvolkerung ist statt 3:3:3 nun 4:1:3.
Siehe auch 4.4.

4.3 Anteilseigner: viele unterschiedliche Wahlverfa  hren méglich

Das Wabhlverfahren kann unterschiedlich sein in verschiedenen Staaten. Es kanrhen @taat
unterschiedlich sein fir verschiedene Unternehmens-Formen. Als Beispiel siddEizeme genannt:
Beispiel 1: Eine einzige Person hat die MehrheitAgteile und entscheidet allei welche Anteilseigner-Vertreter in den
Aufsichtsrat komme

Beispiel 2: Das Unternehmen ist im Besitz der dobeitenden Arbeitnehmer. Diesebeitnehmer wéhlen also alle
Anteilseigner-Vertreter sowie die Arbeitnehmer-vetdr geman 4.2.:

4.4 Aufsichtsrats-Vorsitz
1. Wenn es keine 2/3-Mehrheit fur einen Aufsichtsrats-Vorsitzenden gibt, wird diésee von den
Vertretern der Gruppe Bevolkerung gewahlt (sie sind die neutralste Gruppe).
2. Bei Stimmen-Gleichheit hat der Vorsitzende eine zusatzliche StimmebeMéiederholung der
Abstimmung.
Interessant ist diese Regelung fur das Beispiel aus 4.2.b ("Finanz-Unternehresamders gut
verdienenden Arbeitnehmern”) und fur 4.2.c: Die von Gewerkschaften gewéhlten Arbeitveireter

kénnen zusammen mit allen Vertretern der Gruppe Bevolkerung eine Mehrheit haben.
(Alternativ-Regelung fur eine solche Mehrheit: BEmmengleichheit haben alle Vertreter der Gruppegdkerung eine
zusétzliche Stimm
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5. Durchsetzung

5.1 Europa

Zunachst einmal muss der Kern dieses Vorschlags (... 3 gleichberechtigte Grupiedseigner,
Arbeitnehmer und Bevdlkerung) breit diskutiert werden. Dann kdnnte man darauf hinarbeitémdeéass
EU ein Gesetz beschlossen wird, das Elemente des hier vorgestellten Versahl&jeses Gesetz kénnte
beschlossen werden im Rahmen der ,verstarkten Zusammenarbeit®, die flir min8dsteSsaaten
zusammen angewendet wird. Fur den Anfang konnte in vielen EU-Staaten gelten:

o Das Verhaltnis ¥z : Y4 : Y4 fUr mittel-groRe Unternehmen (vergleiche 3.) wird incAtgsat Pflicht,
auch als Mindest-Standard fur die grof3ten Unternehmen.

o Unternehmen mit starker Mitbestimmung werden bevorzugt, z.B. bei Einkaufen @eedie?).
Dabei wird bei den gréfsten Unternehmen darauf geachtet, ob sie nur das Verhaltnis %2 : % : ¥
anwenden oder freiwilligys : ' : V5.

o Bei Unternehmen mit staatlicher Mehrheit wird das Verhaltnigs : ¥ fir die grof3ten Unternehmen
verwendet.

o Unternehmen, die besonders vom Staat unterstitzt werden, mussen die Aufsiclitisestsyivhung
im Verhaltnis' : ¥ : %4 einflhren.

Das oben genannte EU-Gesetz sollte spater aufgehen in eine Rechts-Grundiaigendienal unabhangig
von der EU existiert und auch in Staaten aul3erhalb der EU gilt.

5.2 Eink&ufe durch Staat und private Kunden

Der Staat bei offentlichen Auftradgen und private Kunden bei privaten Einkaufen konnen Eiafossn,
indem sie

o Unternehmen mit dieser Mitbestimmung bevorzugen, wenn es eine Wahl gibt nur zwgisdbem
Unternehmen;

o Unternehmen bevorzugen, deren gro3e Zulieferer (an Gitern und Dienstleistungen) zu einem
moglichst grol3en Anteil diese Mitbestimmung haben.

Eine Hilfe bei der Auswahl kdbnnten Ranglisten und Bewertungen im Internet oder chéggs sein tber
Produkte, Hersteller, Handler und Dienstleister. Informationen hierfir tGberetaelieMenschenrechte,
Okologie usw. kdnnen Medien und Organisationen auch von Aufsichtsrats-Mitgliedern bekommen, die
der Gruppe Bevdlkerung sind:

o Diese Informationen kdnnen politische Ziele von Parteien und politischen Gruppen untersttitze
(deren Kandidaten Mitglieder in Aufsichtsraten sind als Vertreter der Grupp@ik®rung); deshalb
sind sie interessiert, Informationen weiterzugeben (besonders interesgardchiede bei Aussagen
bei den verschiedenen politischen Richtungen).

o Die Vertreter der Gruppe Bevolkerung sind weniger geneigt als die Vedesté&nteilseigner, etwas
zu verharmlosen oder zu verschweigen.

o Es ist naheliegend, dass die meisten Parteien und politischen Gruppen, die in Agfsicivestreten
sind, Standards fur ihre Informations-Arbeit entwickeln, was wiederum die \éogerkeit der
Aussagen aus verschiedenen Unternehmen erhéht.

5.3 Unternehmen aus Staaten ohne diese Mitbestimmun ¢

Wenn viele Staaten und private Kunden bei ihren Einkaufen Unternehmen mit dieser iitiogssi
bevorzugen, dann kann dies fur Unternehmen aus Staaten ohne diese Mitbestimmung&iGesetze
Argument sein, bei sich eine solche Mitbestimmung einzufiihren.

Fir solche Unternehmen sind spezielle Regelungen notwendig:

o Das Drittel der Aufsichtsrats-Mitglieder, das besetzt wird von den Yertreler Gruppe Bevolkerung,
wird etwas anders gewahlt: Bei der Wahl gemalf3 4.1 gibt es keine nationale Ausd&hiS8tigimen
(trotzdem konnen Aufsichtsrats-Kandidaten aus dem Staat dieses Unternehmen kommen)

o Durch einen Beschluss der Hauptversammlung des Unternehmens wird diese Mitbhegtimder
Firmen-Satzung festgeschrieben.
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Anhang:

A. Eigentum und Verfassung/Grundgesetz
Beim Eigentum sind beziglich grof3er Unternehmen 2 Bereiche zu unterscheiden:
e der Besitz eines Anteils an einem Unternehmen ("vermogensrechtlichesnElem
¢ das Recht, die Entscheidungen eines Unternehmens zu beeinflussen
("mitgliedschaftsrechtliche Befugnisse").
In einem Urteil zur Mitbestimmung hat das deutsche Verfassungsgericht mmashang mit 814
("Eigentum,...") des Grundgesetzes geschrieben:

Hinsichtlich der Eigentumsgarantie sind jedoch im Wesentlichen numitiiiedschaftsrechtlichen
Befugnisse der Anteilseigner betroffen, wahrendv@asogensrechtliché&lement des
Anteilseigentums nicht beruhrt ist. AuRerdem fallt derweinig ausgepragte personale Bezder
Anteilsrechte in ihrer mitgliedschaftsrechtlichen Bedeutung ins Gewicht

(Aus der Begrindung eines Urteils von 1999 zur Montan-Mitbestimmung; siehe BverfG, 1 BvL 2/91 vom
2.3.1999, Absatz-Nr. 77, http://www.bverfg.de.
Siehe auch ein Urteil von 1979 zum Mitbestimmungsrecht von 1976; BverfGE 50, 290 [341 ff.].)

B. zu 1.2 ("...existierenden Verfahren in deutschen Unternehmen,...")

B.1 Bei der genannten Regelung (aus dem Mitbestimmungs-Gesetz von 1976) ist noch za:efgétee
Arbeitnehmer-Vertretern gehort auch ein(e) Vertreter(in) der Gruppeiaden Angestellten.

B.2 Ein Sonderfall ist die Montan-Mitbestimmung. Die Montanmitbestimmung giltrfilieyUnternehmen
des Bergbaus und der Eisen und Stahl erzeugenden Industrie, sofern dieser Unternelchemsiastens
20% ausmacht. Sie hat folgende Regelung:

Im Aufsichtsrat haben Anteilseigner und Arbeitnehmer gleich viele Stimmen, ebséidivon
beiden Gruppen gemeinsam eine "neutrale” Person gewahlt.

Man kénnte diese Regelung auf alle Unternehmens-Felder ausweiten.
Auch diese Regelung hat Nachteile gegeniber meinem Vorschlag:
o z.B. bei "Finanz-Unternehmen mit besonders gut verdienenden Arbeitnelmeegiéiche 4.4 und
4.2). Solche Unternehmen kdnnen einen grofRen Einfluss auf die Gesellschaft ausiiben und damit au
die grol3e Anzahl schlechter verdienender Arbeitnehmer in anderen Unternehmen. Durchtdie M
Mitbestimmung kénnen diese schlechter verdienenden Arbeitnehmer und die Gesédsokaft
Einfluss austiben; durch meinen Vorschlag dagegen schon.
o Gesellschatftliche Interessen, die im Konflikt "Anteilseigner gegenitdt@mer" nur nachrangige
Bedeutung haben, werden nicht angemessen berlcksichtigt.
o Viele der in 2.2 genannten Vernetzungen und Wirkungen zur Demokratisierung der Wirisridefn
damit nicht erreicht.
Zu erganzen ist: Die "neutrale” Person wird laut Gesetz nicht vollig neatwéhdf; iber eine Regelung, die
zweimal Uber ein Gericht geht, kdnnen die Anteilseigner alleine entscheiden.
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C. Erganzende Regelungen zu 4.1 (zum Wabhlverfahren be i der Bevoélkerung)
Wo in C. "Partei" steht ist gemeint "Partei oder politische Gruppe".

C.1 Um eineBenachteiligung kleinererParteien und weitere Verzerrungen auszugleichen, wird folgende
Korrektur durchgefihrt; erst auf nationaler Ebene, danach auf internationaler Ebene.
a) Ohne Korrektur ist moglich:

Fur alle Aufsichtsrate zusammen:

Stimmen | Platze (So# Ist) Differenz
Partei A 7.000 -0 -7
Partei B 13.000 13- 3 -10
Partei C| 23.000 23> 28 +5
Partei D] 27.000 27> 31 +4
Partei E| 30.000 36> 38 +8

Die Parteien A und B haben zu wenig Aufsichtsrats-Platze, die Parteien C, D uneinEzhaliele Platze.
b) Die Parteien A und B bekommen mehr Aufsichtsrats-Platze, die Parteien C, D unohiiraekweniger

Platze.

Eine Partei mit zu wenigen Aufsichtsrats-Platzen (Partei A oder B) bekdiese zuséatzlichen Platze fir

diejenigen Aufsichtsrate, in denen &mmen-Unterschied prozentual am kleinstenst zwischen einer

Kandidaten-Liste dieser Partei und den Stimmen pro Sitz einer Kandidatenldris?artei C, D oder E

(fir die Berechnung von "Stimmmen pro Sitz" werden auf internationaler Ebene aedbeSiizksichtigt,

die auf nationaler Ebene erreicht wurden).

Beispiel fur die Parteien B und E:

Aufsichtsréate
1 2 3| 4 5 6
Stimmen Partei B 300 300 400500 600| 300
Stimmen Partei £ 1200 1300 900600| 1000 500
Vorlaufige Sitze der Partei E 1 2 1 1 1 1
Stimmen pro Sitz der ParteilE 120 50 90600| 1000| 500
(E-B)*100/E Stimmen-Unterschi¢gd 75% 54% 5p%% | 40% | 40%
Bei Aufsichtsrat 4 ist der Stimmen-Unterschied &mkten (mit 17%). Partei B hat auf diesen Aufsiciis-Platz
gegeniber Partei E den gréf3ten Anspruch; fallseesekAusnahme gemaf C.1.c gibt. Und falls sie ratede 600 Stimmen
Ubrig hat:
Wenn Partei B vorher z.B. noch 11.000 Stimmen hdittenoch nicht fir einen Aufsichtsrats-Platz vemdet wurden, dann
hat sie nun noch 10.400 Stimmen (brig (11.000 -600.400). Waren es statt 11.000 nur 599, danriibekPartei B diesen
Platz nicht.
Im Prinzip kann man das dann so nutzen: Es wird eine Gesamt-Rangliste diesenStintarschiede
erstellt, die fur alle Aufsichtsrate und Parteien zusammen gilt. Von Plagsdr diiste abwarts werden
dann Aufsichtsrats-Platze umverteilt, unter Bertcksichtigung der Ausnahmen in C.1.c
Man braucht aber keine Gesamt-Rangliste, es ist ausreichend und beziiglich lumgerte
nachvollziehbarer, wenn es mehr&anglistengibt, jeweils fur nur etwa 10 bis 20 Aufsichtsrate. Um
einen Aufsichtsrat / ein Unternehmen einer bestimmten Rangliste zuzutiitess gerschiedene
Mdglichkeiten:
o Unternehmen aus dem gleichen Staat oder der gleichen Region kommen zunachst ahdie glei
Rangliste.
o Die 10 Unternehmen mit dem groéf3ten finanziellen Wert (z.B. Aktienwert oder Qrkeatmen in die
gleiche Rangliste. Fur etwas kleinere Unternehmen (Platz 11-20, 21-30) gilh&knlic
o Unternehmen mit &hnlichen Geschéftsfeldern kommen in die gleiche Rangliste.
c) Zu C.1.b gibt es folgend®usnahmen:
Eine Partei mit zu wenigen Aufsichtsrats-Platzen (Partei A oder B) bekdemAufsichtsrats-Platz
nicht,
o wenn eine andere Partei mit zu wenig Aufsichtsrats-Platzen mehr Stimndieden Aufsichtsrat hat
undden Aufsichtsrats-Platz gemaf C.1.b bekommt;
o oder wenn eine Partei mit zu vielen Aufsichtsrats-Platzen ihre UberschiBkigee (z.B. die 5 Platze
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von Partei C gemald C.1.a) schon vorher tber eine Rangliste abgegeben hat;

oder wenn sie schon einen Platz in diesem Aufsichtsrat hat;

oder wenn die Partei, die einen Platz verlieren soll, in diesem Aufsichtsrat sodoriP&atz durch
C.1.b verloren hat;

o oder wenn ihre Kandidaten-Liste weniger als 5% der Stimmen hat;

o oder gemal C.2.b;

o oder wenn zwei 2/3-Mehrheiten gemald C.4 erreicht wurden.

d) Weitere Punkte:

o In einer Kandidaten-Liste: Der erfolglose Kandidat einer Liste, der nach eirdelgreichen
Kandidaten dieser Liste die meisten Stimmen hatte, ist Stellvertieteéer Aufsichtsrat.

o Auch eine kleine Partei kann mehr Aufsichtsrats-Platze bekommen, als estimerar&nteil fir
alle Aufsichtsrate einer Rangliste zusammen entspricht; vor allem veemgameinsamen
Kandidaten-Listen mehrerer Parteien antritt. Eine kleine Partei vemlieer gleichen Weise
Aufsichtsrats-Platze, wie die grof3en Parteien C, D und E aus C.1.b.

o O

C.2 gemeinsame Kandidaten-Listemmehrerer Parteien:

a. Damit fur C.1 die Stimmen einer Partei fur alle Aufsichtsrate zusammatiedtr werden kann: Jeder
Kandidat ist gekennzeichnet als Vertreter einer Partei oder mehretreieRawWenn ein Kandidat
gekennzeichnet ist als Vertreter mehrerer Parteien, dann werden semerstdiasen Parteien zu
gleichen Teilen zugeschrieben.

b. Wenn ein Sitz, der durch eine gemeinsame Kandidaten-Liste gewonnen wurde, durch C.1.b wieder
verloren wird, so ist dies nur mdglich, wenn alle Parteien dieser Kandidatersisstemen in allen
Aufsichtsraten einer Rangliste zusammen mehr Aufsichtsrats-Pldtea, s es ihnen prozentual
zusteht (es kommt also nicht allein auf die Partei an, der der betroffene Kandetaidnet ist).

C.3 Fur die Aufsichtsrats-Platze, die an#tionaler Ebenegewahlt werden, gilt folgende Sonderregelung:
Mit einer 2/3-Mehrheit in einer internationalen parlamentarischen Versamgr(giehe C.5.a) und mit tber
% der Stimmen eines Staaten-Gremiums kannn entschieden werden, dass der Ausglgicnéle
Stimmen aus 4.1.d fir einzelne Unternehmen entfallt.

Beispiel fir Anwendung: Ein gro3es internationdlegernehmen hat seinen Hauptsin einem kleinen Staat, der in grof3er
finanzieller Abhéngigkeit von diesem UnternehménUed diese Abhangigkeit hat s bereits bemerkbar gemacht beziglich
einer Mehrheit gemaf 4.4 ('Die von Gewerkschaftn .

C.4 Im Zusammenhang mit 4.2 und 4.4 (,Finanz-Unternehmen mit besonders gut verdienenden
Arbeitnehmern®) steht die folgende Regelung. Sie verhindert, dass Parteien, dieteiéseignern
besonders nahe stehen, sich gegen eine grof3e Mehrheit anderer Parteien durchsetzen kénnen.
Bei der Wahl zu einem Aufsichtsrat bekommt eine Kandidaten-Liste alle B&ra sie folgende
Voraussetzungen erfullt:

o die Kandidaten-Liste hat mindestens 2/3 der Stimmen

o und ist eine gemeinsame Liste von Parteien, die in einer internationalen paalésoban

Versammlung (siehe C.5.a) zusammen mindestens 2/3 aller Delegierten haben.

Zum Vergleich: Es ist nicht ungewoéhnlich, wenn in der Hauptversammlung eines Umensehille
Aufsichtsrats-Mitglieder der Anteilseigner gewahlt werden kdnnen maehei Mehrheit des
stimmberechtigten Kapitals.

C.5 Weitere Punkte:

a) In C.3, C.4 und C.5.b ist eine internationale parlamentarische Versammlung genannt, in Cir8 auch e
Staaten-Gremium. Dies kbnnen zum einen die Institutionen sein, die in 2.2.d genannt sindgélierdi
einer friheren Stufe entsprechend "5.1 Europa” werden stattdessen européisctienastitarwendet.

b) Eine internationale parlamentarische Versammlung (siehe C.5.a) wahlt msciMarechts-Gremium, das
bei Menschenrechts-Verst63en die Mitbestimmung der Bevolkerung einzelnenStaaingern kann
(beziglich 4.1 bei internationaler Wahl; beziglich der parlamentarischen Vidtsagraus C.5.a). Ein
verurteilter Staat verliert pro Jahr z.B. bis zu 5% des normalen Stimmens/Asatieier Bevolkerung. Ein
groRerer Teil kann abgezogen werden, wenn sich nach diesem Gremium auch die padaheenta
Versammlung dafur mit 2/3-Mehrheit ausspricht. Mitglieder der parlamscit@m Versammlung, die die
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Staatsangehdrigkeit des betroffenen Landes haben, kdnnen keine Stimme abgeben.
c) Die Anzahl der Aufsichtsrate, in denen eine Person sein kann, ist begrenzthialléid Aufsichtsrate.

Michael Kox In anderen Sprachen:
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