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Mitbestimmung und Wirtschaftsdemokratie:
Konzept fir mehr demokratischen Einfluss auf grol3e Unternehmen und die Wirtschaft

Dieses Konzept geht aus von folgendem Grund-Konzept:

In grof3en internationalen Unternehmen wird der Aufsichtsrat, der den Vorstand wahit und kontrolliert, gewahit
von 3 gleichberechtigten Gruppen:

Anteilseignern, Arbeitnehmern  und der Bevolkerung.

Zum einen ergibt sich daraus eine verbesserte Mitbestimmung in den Unternehmen.

Zum anderen kann dies eine Grundlage sein fir eine noch umfassendere Demokratisierung der Wirtschaft.

1. Grundlegendes

1.1 Demokratie, Macht und Besitz

1.2  Grund-Konzept

2. Was bringt dieses Konzept?

2.1  Auswirkungen im einzelnen Unternehmen

2.2 starkerer demokratischer Einfluss auf die Wirtschaft regional, nationalatmeal und global
3. Grofe und Art eines Unternehmens

4. Wahlverfahren

4.1 Bevolkerung: Verteilung von 1/3 der Aufsichtsrats-Platze durch sie

4.2  Arbeitnehmer: Verteilung von 1/3 der Aufsichtsrats-Platze durch sie
4.3 Anteilseigner: viele unterschiedliche Wahlverfahren moglich

4.4  Aufsichtsrats-Vorsitz

5. Durchsetzung

5.1 Europa

5.2 Eink&ufe durch Staat und private Kunden

5.3 Unternehmen aus Staaten ohne diese Mitbestimmungs-Gesetze
Anhang:

A. Eigentum und Verfassung/Grundgesetz

B. zu 1.2 ("...existierenden Verfahren in deutschen Unternehmen,...")

C. Erganzende Regelungen zu 4.1 (zum Wahlverfahren bei der Bevolkerung)

1. Grundlegendes

1.1 Demokratie, Macht und Besitz

Die gro3tmogliche Freiheit moglichst vieler Menschen (unter Beachtung von MiitddRleehten!) braucht
als Grundlage eine demokratische Gesellschafts-Struktur. Damit Deragyuatunktioniert, muss die
Gestaltungs-Macht der demokratischen Institutionen weitaus gro3er seinN&ctieEinzelner oder
kleiner Gruppen durch Besitz; diese Macht durch Besitz wird besonders durch mackiafitiche
Unternehmen ausgeibt. Daher missen wir bei groRen Unternehmen zumindest die griBtmoglic
demokratische Mitbestimmung anstreben, unter der Marktwirtschaft funktionianan ka

[Zu Besitz/Eigentum siehe auch Anhang A.]

1.2 Grund-Konzept

Fur dieses Konzept gehe ich aus vexistierenden Verfahren in deutschen Unternehmen, die mehr als
2000 Arbeitnehmer haben Der Aufsichtsrat (der den Vorstand wahlit und kontrolliert) besteht dort je zur
Halfte aus Vertretern von Anteilseignern und Arbeitnehmern. Gibt es bei Abstirmm@tgimengleichheit,
so hat der Aufsichtsrats-Vorsitzende bei einer wiederholten Abstimmung taweie®; dies hat besonderes
Gewicht, da die Anteilseigner diesen alleine bestimmen kénnen und somit auchEaiksicieeidungen

fallen kdnnen (z.B. alleine den Unternehmens-Vorstand wéahlen kdnnen).

[Mehr hierzu: siehe Anhang B.]

DasGrund-Konzept, das ich vorschlage, hat eidatte Gruppe, die Mitglieder in den Aufsichtsrat wéahlen
kann: dieBevolkerung. Die Vertreter aller drei Gruppen haben die gleiche Anzahl von Stimmen; dies gilt
auch bei der Wahl des Unternehmens-Vorstands.
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2. Was bringt dieses Konzept?

2.1 Auswirkungen im einzelnen Unternehmen

e Da es keine klaren Mehrheiten gibt, sind einseitige Positionen kaum durchzusetzez. Rtum
moglichst hohe Gewinne fir die Anteilseigner geht oder um mdglichst hohe Léhne fur die
Arbeitnehmer: Beide Interessen-Gruppen haben keine Mehrheit, um entsprechendedantgeme
im Unternehmen allein zu fallen (denn sie haben nicht die Mehrheit, um den Vorstand des
Unternehmens alleine zu wahlen).

e Die Vertreter der Gruppe Bevdlkerung kénnen bei Konflikten zwischen Anteilseignern und
Arbeitnehmern vermitteln.

¢ Wenn Anteilseigner und Arbeitnehmer sich einig sind, kdnnen Vertreter der Gruppe Bewvglke
nichts durchsetzen (siehe auch 4.2 und 4.4).

e Die Vertreter der Gruppe Bevdlkerung sind vor allem ihren Wahlern gegenuber vetkettwor
Deshalb spielen nun gesellschaftliche Interessen eine gréf3ere Rolle bei déeiHatgen des
Unternehmens.

e Durch den persoénlichen Kontakt mit den Vertretern der Gruppe Bevdlkerung und durch den Verlust
der Mehrheit wird es auch fur die Vertreter der Anteilseigner selbstudlistéer, sich mit Sozialem,
Menschenrechten und Okologie zu befassen.

2.2 starkerer demokratischer Einfluss auf die Wirts  chatft regional, national, international und global
a) Bevolkerung und Politiker haben Einfluss

o durch ihre Mitbestimmung in grof3en Unternehmen

o und durch die Zusammenarbeit der Aufsichtsrats-Mitglieder der Gruppe Bevdlketypglitisch
nahestehenden) Entscheidungstragern aus anderen demokratischen Gremien und diendtsaimme
bzw. dem Meinungsaustausch mit zivilgesellschaftlichen Gruppierungen.

Um die eigenen Interessen maglichst stark vertreten zu kénnen (z.B. um AufsieRtdtaé bei den
groéf3ten internationalen Unternehmen zu bekommen) missen sich die politischen Gruppen zu
internationalen politischen Gruppen zusammenschlie3en. Naheliegend sind hierzu &usahtirase
entsprechend partei-politischer Gruppierungen wie z.B. Sozialisten/Sozialdeemk{onservative,
Liberale, Gruine; zumindest fur Einzelfalle (auch fur Aufsichtsrats-®l&imnen aber auch internationale
Kampagnen von anderen zivilgesellschaftlichen Organisationen (NGOs) sinivoll se
Wenn sich die grof3ten dieser internationalen Gruppen auf gemeinsame Zielvoestedlumigen kénnen,
dann kann auch international oder global auf die Wirtschaft eingewirkt werden, z.Bidhe3ogialem /
Sozial-Standards, Menschenrechte, Okologie, Steuern.

b) Einige Punkte, die sowohl regional/national als auch international von Bedeutung sind:

o Politische Entscheidungstrager konnen nicht mehr so leicht unter Druck gesdtat vwRm Beispiel
kann, um Druck zu machen fur niedrige Unternehmens-Steuern, nicht mehr so leicht mit der
Verlagerung von Betrieben gedroht werden, da dies nicht mehr allein durch Antedskigchgesetzt
wird.

o Kooperation statt Konfrontation ist jetzt wahrscheinlicher im Verhaltnis vonrgitenen zur
Gesellschatft.

o Unternehmen werden politisch neutraler, wenn im Aufsichtsrat Vertreter raepwaditischer
Richtungen sitzen.

o Lobbyismus: Die Interessen hinter dem Lobbyismus eines Unternehmens sind breiteh) dadur
ausgewogener. (Aulerdem: Kiunftig muss man wohl unterscheiden zwischen allgemeine
Unternehmens-Verbanden und Unternehmens-Verbanden die nur Anteilseigner vertreten.)

o Transparenz: Mehr gesellschaftliche Gruppen haben einen tieferen Einblickindbmben. Gerade
Aufsichtsrats-Vertreter der Gruppe Bevolkerung kdnnen es sich nicht leistemanens
Forderungen von Nicht-Regierungs-Organisationen (NGOs) nicht wichtig zu nehmen.

o Aufsichtsrats-Mitglieder der Gruppe Bevélkerung konnen Aufmerksamkeit fulsggsstliche
Anliegen erzeugen, gerade wenn mehrere von ihnen gemeinsame Aktionen machere (geien si
Unternehmen, politische Entscheidungstrager oder eher auf die Offentlichiaiteg@zu einzelnen
Unternehmen oder mehreren Unternehmen mit &hnlichem Geschéftsfeld.

c) EU-Parlament: Politische Gruppierungen, die Macht Uber Aufsichtsrate Rligt Gruppe Bevdlkerung
haben, werden im EU-Parlament oft gleichgesinnte finden, mit denen gemeinsiisciyailicher
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Einfluss ausgetibt werden kann. Aul3erhalb Europas ist &hnliches denkbar.

d) Fur Meinungsaustausch, Organisatorisches und gemeinsame Positionierung aaif [glodrad ware eine
parlamentarische Versammlung sinnvoll. Es gibt ja eine Kampagne fur eimPatrlaei den Vereinten
Nationen (de.unpacampaign.org); dieses UN-Parlament hatte zunachst nur benatétide. Aus einem
Teil dieses UN-Parlaments kdnnte sich eine parlamentarische Versantmidiemg die nur Abgeordnete
aus Landern hat, die an diesem Verfahren zur Aufsichtsrats-Mitbestimmuegpibedn. Um kleinen
Staaten mehr Einfluss zu geben: Einige Abstimmungen kénnten die Zustimmung etes-St@miums
benotigen (mit 1 Stimme fur jeden Staat). Zusatzlich moglich: Abgeordnete ausraBtiaten dirfen
mitdiskutieren (nicht abstimmen).

e) Uber die Regierungen kénnen die internationalen politischen Gruppen aus 2.2.inflush &isiiben a
internationale Wirtschafts-Organisationen wie die Welthandelsorganigst TO), die Weltbank und den
Weltwéahrungsfonds (IWF/IMF). Aul3erdem: Auch der Druck und Einfluss grof3er Unternelundie
WTO (und andere Organisationen) und auf die WTO-Mitgliedslander wird ja bedimflust die
internationalen politischen Gruppen aus 2.2.a bzw. die internationalen parlamentarigrhem@us
2.2.cund 2.2.d.

f) Dadurch, dass eine internationale Regulierung fur einen Teil der ArbeitnehmneStstattfindet (siehe
4.2), wird auch eine wichtige Struktur geschaffen fur die internationale Abstimreui@eaverkschaften
untereinander.

3. Grof3e und Art eines Unternehmens
Um das Grund-Konzept dieser Mitbestimmung zu erklaren, habe ich bereits Unternehiitssr 2000
Arbeitnehmern genannt.
Neben der Zahl der Arbeitnehmer gibt es noch andere Kriterien fur die Einfuhruer Mitbestimmung:
o Wert, Aktienwert, Umsatz, Bilanzsumme eines Unternehmens;
o besonders bei Finanz-Unternehmen: Hohe des fir ihre Kunden verwalteten Vermdgens;
o verwendete Technik, erzeugtes Produkt.
Es sollte eine Abstufung bei der Mitbestimmung geben, je nach Anzahl der ArbeitnebotewWert des
Unternehmens, ... . Hier ein Beispiel:

Stimmen-Verhaltnis im Aufsichtsrat || Arbeitnehmer Wert Technik / Produkt
s, uber 2000 uber A Technik/Produkt|A
(*2 = Anteilseigner) Y2 :% :% 200 bis 2000 1/10 A bjs A Technik/Prodykt B

Das Wabhlverfahren fur die Aufsichtsrats-Platze der Gruppe Bevolkerung ist
bei's : 5 : ¥4 international + national (siehe 4.1), bei %2 : %4 : ¥4 national.

Dazu kommen noch Regelungen fir:
o Unternehmen, deren Anteile teilweise im Besitz sind von Unternehmen, die dibsstiviitmnung
haben;
o eine Gruppe von Unternehmen, an denen die gleiche Person/Gruppe grofl3ere Anteile hat;
o eine Gruppe von Unternehmen, die offiziell unabhangig voneinander sind, aber unter einer
gemeinsamen Corporate ldentity auftreten.

Auch wenn man fur eine Verkleinerung der groRen Unternehmen und Konzerne eintritt, ist diese
Mitbestimmung sinnvoll:

o Beispiel: Die grof3en Unternehmen werden aufgeteilt in Unternehmen, die nur noch eded Otel
ursprunglichen Gréf3e haben. Folge: Auch dann sind viele dieser kleineren Unternehmen noch grof3
genug fur die Mitbestimmung mit dem Stimmen-Verhaliis's : %5 im Aufsichtsrat.

o Das Stimmen-Verhaltnig : 5 : %5 im Aufsichtsrat (+ Abschnitte 4.2 und 4.4) verhindert, dass das
Unternehmen einem Konzern untergeordnet ist.
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4. Wahlverfahren

4.1 Bevdlkerung: Verteilung von 1/3 der Aufsichtsra  ts-Platze durch sie

4.1.1 Grundlegendes

Die Vertreter der Gruppe Bevolkerung werden auf nationaler und internationalerdelveitdt. Auf
internationaler Ebene wird 1 Vertreter mehr gewahlt als auf nationaler Ebene.

Beispiel: Ein Aufsichtsrat hat 15 Mitglieder, alSovon der Gruppe Bevolkerung. Ce 5 werden wie folgt gewahlt:

2 Mitglieder auf nationaler Ebene,

3 Mitglieder auf internationaler Ebene.

Der Aufsichtsrat kann kleiner sein (mit 9 Mitgliedern) oder grol3er.

Die Wahl der Aufsichtsrats-Mitglieder der Gruppe Bevdlkerung findet stattEnde eines jeden Jahres (fur
etwa 4 Jahre): fur Aufsichtsrate, deren Mitglieder der Gruppe Anteilsemgden Monaten davor oder
danach gewahlt werden.

Jeder Staat kann selbst entscheiden (auch fur internationale Wahlen), wenan &gt das Wahlrecht
hat:
= die Burger direkt
= oder Vertreter der Bevoélkerung auf kommunaler oder regionaler Ebene. Die Stimnveééatder
werden dann danach gewichtet, wie viele Birger auf einen Wahlberechtigten kommen.
Beispiel 1: In Deutschland kénnten die Vertreter Bevolkerung wahlberechtigt sein, die auf kommen&bene
gewahlt wurden: fir Landkreise, Stadte oder Staldtte
Beispiel 2: Anstatt bestehende kommunale oder nedgoGremien zu nutzen: Zusammen mit der nationalen
Parlamentswahl findet eine weitere Wahl statt,dmi auf kommunaler oder regionaler Ebene Persoresvéglt
werden, die an den Wahlen teilnehmen.
Bei der nationalen Wahl gemal 4.1.2 kann ein Wahlberechtigter Uber jedes Unternehmemeabstas
seinen Hauptsitz im Staat dieses Wahlberechtigten hat; unabhangig davon, wo irStéegetar Hauptsitz
eines Unternehmens ist.

Man konnte den Stimmen-Anteil pro Staat bei den internationalen Wahlen beschranken auf mag 12,5%
ein 8el). Bei sehr grol3en Staaten (z.B. Indien) kann dann als Ausgleich die Anzahl deshJnésr dieses
Landes verringert werden, fur die Aufsichtsrats-Platze durch internatioresdiebésetzt werden.

Beispiel: Ein Staat hat 25% der Bevdlkerung und 268¥6Unternehmen. Bei den 7,5% %-12,5%=7,5%) dieser

Unternehmen, die international am wenigsten begsind, werden die Aufsichtsrats-Platze nur durchhWauf nationaler

Ebene besetzt. (Waren es statt 20% nur 8%, blistieiel2,5% Anteil an internatiolen Stimmen.)

4.1.2 Details zur Wahl

Das folgende grundlegende Wahl-Verfahren wird 2-mal angewendet: auf nationalef uridraationaler
Ebene.

Wo "Partei" steht ist gemeint "Partei oder politische Gruppe".

a. Fur den Aufsichtsrat eines Unternehmens gibt es Kandidaten-Listen mehnteerrPa
Die Wahler wahlen einen Kandidaten aus einer dieser Listen.

Maoglich ist auch, dass mehrere Parteien zusammen eine gemeinsame Kardstateachen.

b. Ein Wahlberechtigter kann seine Stimmen gewichten.

Beispiel: Ein Wahlberechtigter hat 100 Stimmensteht ihm frei, alle Stimmen fir 1 Kandidaten undufsichtsrat zu
verwenden oder diese Stimmen auf viele Kandidatdrviele Aufsichtsréate zu verteilen.

c. Nach der Stimmen-Abgabe ist eine Korrektur notig, damit eine kleinere Pagteiediger
Aufsichtsrats-Platze hat, als es ihrem Stimmenanteil entspricht (anichemes fur alle
Aufsichtsrate), mehr Aufsichtsrats-Platze bekommit.

Beispiel, vor der Korrektur: In allen Aufsichtsréiteusammen hat eine kleine Partei 2% der AufsiakgdPlatze, die
gemal 4.1.2.a+b in einer nationalen Wahl vergeberden; ihr gesamter Stimmenanteil liegt aber bé10
Eine Moglichkeit zur Korrektur ist in Anhang C.2 genannt.

Ergdnzende Regelungen zu 4.1 befinden siénimang C.
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4.2 Arbeitnehmer: Verteilung von 1/3 der Aufsichtsr  ats-Platze durch sie
a) Mindestens die Halfte bis maximal alle aul3er Hler Arbeithehmer-Vertreter werden von den
Arbeitnehmern des Unternehmens gewéhlt. Erganzend:

e Den Arbeitnehmern des Unternehmens steht es frei, ob sie diese Vertreter vorldrdesha
Unternehmens oder von aul3erhalb wahlen. Damit kénnen sie z.B. flexibel mal mehr und mal wenige
externe Gewerkschafter wahlen.

b) Mindestens 1 bis maximal die Halfteder Arbeitnehmer-Vertreter wird von Gewerkschaften gewahilt:

o Direkt von Gewerkschaften gewahlt wird standardmafiig mindestens 1 Vertreter.

e Es macht Sinn, dass in besonderen Féllen bis zur Halfte der Arbeitnehmerevelitedit von
Gewerkschaften gewahlt werden. Beispiel: Finanz-Unternehmen mit besondezsdggrienden
Arbeitnehmern. Solche Unternehmen kdnnen einen grof3en Einfluss auf die Gesellschaift audiibe
damit auf die grof3e Anzahl schlechter verdienender Arbeitnehmer in anderen Unterrigieme
Interessen dieser schlechter verdienenden Arbeitnehmer werden durch den direkfieshezZugr
Gewerkschaften gestarkt.

Damit die Halfte der Arbeitnehmer-Vertreter direkt durch Gewerksamggeahlt sind (zum Nutzen
siehe auch ,4.4 Aufsichtsrats-Vorsitz*), kann dies in Einzelféllen in GewerkseVliarsammlungen
mit 2/3-Mehrheit durchsetzen werden:

o ohne Zeitbegrenzung in einer zentralen internationalen Versammilung

o oder mit Zeitbegrenzung in einer kleineren, untergeordneten Versammiung; dartbadime

schnellere Entscheidung méglich sein.

Aus dem Ergebnis der letzten Wahl der Arbeitnehmer-Vertreter ergebenwithl sie Kandidaten
fur zusatzliche Platze fir die direkt durch Gewerkschaften gewahltentéertaks auch die Vertreter
gemal a), die ihren Aufsichtsrats-Platz verlieren.
Um zu beriicksichtigen, dass der Aufsichtsrat in der Regel eine ungerade Anzahl vibore Anber-
Vertretern hat, ware fur diese Einzelfélle folgende Regelung mdglich:
Wenn ein Aufsichtsrat z.B. normalerweise 5 Arbeitnehmer-Vertreter hdieblaun nur 4
Arbeitnehmer-Vertreter, davon 2 direkt von Gewerkschaften gewéhlt. Da dies nurskeei die
Einzelfall-Regelung gilt, wo die Arbeitnehmer-Vertreter sich in 2 gegetee Gruppen teilen, sollte
der Wegfall eines Sitzes akzeptabel sein.

4.3 Anteilseigner: viele unterschiedliche Wahlverfa  hren méglich
Das Wabhlverfahren kann unterschiedlich sein in verschiedenen Landern. Es kann im glefahen L
unterschiedlich sein fur verschiedene Unternehmens-Formen.

4.4 Aufsichtsrats-Vorsitz
1. Wenn es keine 2/3-Mehrheit fur einen Aufsichtsrats-Vorsitzenden gibt, wird diéessee von den
Vertretern der Gruppe Bevolkerung gewahlt (sie sind die neutralste Gruppe).
2. Bei Stimmen-Gleichheit hat der Vorsitzende eine zusatzliche Stimme.
Interessant ist diese Regelung fur das Beispiel aus 4.2 ("Finanz-Unternehrbesanders gut
verdienenden Arbeitnehmern"): Die von Gewerkschaften gewéhlten Arbeitnehneatéfe(4.2.b) konnen

zusammen mit allen Vertretern der Gruppe Bevolkerung eine Mehrheit haben.
(Alternativ-Regelung fur eine solche Mehrheit: BEmmengleichheit haben alle Vertreter der Gruppedkerung eine
zusétzliche Stimm
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5. Durchsetzung

5.1 Europa

Zunachst einmal muss die Grundidee dieses Konzepts (... 3 gleichberechtigte Gruppkseider,
Arbeitnehmer und Bevdlkerung) breit diskutiert werden. Dann kdnnte man darauf hinarbeitémdeéass

EU (neben der europaischen Unternehmens-Form ,Societas Europaea” (SA) )iwilig€gr@ahmen-
Unternehmensform erstellt wird (bzw. ein entsprechendes Rahmen-Gesetignateé des hier
vorgestellten Konzepts hat und fir ein Unternehmen zusatzlich zu bereits besteherdeghh@ns-

Formen verwendet werden kann. Darauf aufbauend kann man darauf hinarbeiten, dass in mdglichst vie
EU-Landern zusatzliches gemacht wird:

o Das Verhaltnis Y% : Y4 : Y4 fUr mittel-groRe Unternehmen (vergleiche 3.) wird incAtgsat Pflicht,
und zwar auch als Mindest-Standard fur die gréf3ten Unternehmen.

o Unternehmen mit entsprechender Mitbestimmung werden bevorzugt, z.B. bei Einkauftaicfverg
5.2). Dabei wird bei den gréf3ten Unternehmen darauf geachtet, ob sie nur das Verhaltnis ¥z : ¥4 : ¥4
anwenden oder freiwilligs : 5 : V5.

o Bei Unternehmen mit staatlicher Mehrheit wird das Verhalniss : /4 fur die gré3ten Unternehmen
verwendet.

o Unternehmen, die besonders vom Staat unterstitzt werden, mussen die Aufsiclitisestsyivhung
im Verhaltnis’s : ¥ : V5 einflhren.

Damit muss man dann erst mal Erfahrungen sammeln.

AulRerdem sollte diese Rahmen-Unternehmensform langfristig aufgehen in elris-Beundlage, die
international unabhangig von der EU existiert und auch von Landern au3erhalb der EU getchgen wir
5.2 Eink&ufe durch Staat und private Kunden

Der Staat bei offentlichen Auftrdgen und private Kunden bei privaten Einkaufen konnen Eiafossn,
indem sie

o Unternehmen mit dieser Mitbestimmung bevorzugen, wenn es eine Wahl gibt nur zwgisdbem
Unternehmen;

o Unternehmen bevorzugen, deren gro3e Zulieferer (an Gitern und Dienstleistungen) zu einem
moglichst grol3en Anteil diese Mitbestimmung haben.

Eine Hilfe bei der Auswahl kbnnten Ranglisten und Bewertungen im Internet oder chaggs sein tber
Produkte, Hersteller, Handler und Dienstleister. Informationen hierfir tGberetaelieMenschenrechte,
Okologie usw. kdnnen Medien und Organisationen auch von Aufsichtsrats-Mitgliedern bekommen, die
der Gruppe Bevdlkerung sind:

o Diese Informationen kdnnen politische Ziele von Parteien und politischen Gruppen untersttitze
(deren Kandidaten Mitglieder in Aufsichtsraten sind als Vertreter der Grupp@ik@rung); deshalb
sind sie interessiert, Informationen weiterzugeben (besonders interesgardchiede bei Aussagen
bei den verschiedenen politischen Richtungen).

o Die Vertreter der Gruppe Bevolkerung sind weniger geneigt als die Vedesté&nteilseigner, etwas
zu verharmlosen oder zu verschweigen.

o Es ist naheliegend, dass die meisten Parteien und politischen Gruppen, die in Agfsicivestreten
sind, Standards fur ihre Informations-Arbeit entwickeln, was wiederum die \éggerkeit der
Aussagen aus verschiedenen Unternehmen erhéht.

5.3 Unternehmen aus Staaten ohne diese Mitbestimmun  gs-Gesetze

Wenn viele Staaten und private Kunden bei ihren Einkaufen Unternehmen mit dieser iitiogsyi
bevorzugen, dann kann dies fur Unternehmen aus Staaten ohne diese Mitbestimmung&iGesetze
Argument sein, bei sich eine solche Mitbestimmung einzufihren.

Fir solche Unternehmen sind spezielle Regelungen notwendig:

o Das Drittel der Aufsichtsrats-Mitglieder, das besetzt wird von den Yertreler Gruppe Bevolkerung,
wird etwas anders gewahlt: Die Wahl gemal 4.1.2 findet nur auf internationalerdidoéne

o Durch einen Beschluss der Hauptversammlung des Unternehmens wird diese Mitbhagtimder
Firmen-Satzung festgeschrieben.
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Anhang:

A. Eigentum und Verfassung/Grundgesetz
Beim Eigentum sind beziglich grof3er Unternehmen 2 Bereiche zu unterscheiden:
e der Besitz eines Anteils an einem Unternehmen ("vermoégensrechtlichesnElem
¢ das Recht, die Entscheidungen eines Unternehmens zu beeinflussen
("mitgliedschaftsrechtliche Befugnisse").
In einem Urteil zur Mitbestimmung hat das deutsche Verfassungsgericht mmashang mit 814
("Eigentum,...") des Grundgesetzes geschrieben:

Hinsichtlich der Eigentumsgarantie sind jedoch im Wesentlichen numitiiedschaftsrechtlichen
Befugnisse der Anteilseigner betroffen, wahrendvaasogensrechtliché&lement des
Anteilseigentums nicht beruhrt ist. Au3erdem fallt derwenig ausgepragte personale Bezdegr
Anteilsrechte in ihrer mitgliedschaftsrechtlichen Bedeutung ins Gewicht

(Aus der Begrindung eines Urteils von 1999 zur Montan-Mitbestimmung; siehe BverfG, 1 BvL 2/91 vom
2.3.1999, Absatz-Nr. 77, http://www.bverfg.de.

Siehe auch ein Urteil von 1979 zum Mitbestimmungsrecht von 1976; BverfGE 50, 290 [341 ff.].

Siehe auch www.mitbestimmung.eu/weitere-infos.)

B. zu 1.2 ("...existierenden Mechanismen in deutsch  en Unternehmen,...")

B.1 Bei der genannten Regelung ist noch zu erganzen: Zu den Arbeitnehmer-Vertretetiageh ein(e)
Vertreter(in) der Gruppe der leitenden Angestellten.

B.2 Ein Sonderfall ist die Montan-Mitbestimmung. Die Montanmitbestimmung giltrfilBey Unternehmen
des Bergbaus und der Eisen und Stahl erzeugenden Industrie, sofern dieser Unternelichensbere
mindestens 20% ausmacht. Sie hat folgende Regelung:

Im Aufsichtsrat haben Anteilseigner und Arbeitnehmer gleich viele Stimmen, ebséiai
von beiden Gruppen gemeinsam eine "neutrale” Person gewahlt.

Man konnte diese Regelung auf alle Unternehmens-Felder ausweiten.
Auch diese Regelung hat Nachteile gegeniber meinem Vorschlag:
o z.B. bei "Finanz-Unternehmen mit besonders gut verdienenden Arbeitnel{meggiiche 4.4
und 4.2) Solche Unternehmen kdnnen einen grof3en Einfluss auf die Gesellschaft ausiben und
damit auf die grol3e Anzahl schlechter verdienender Arbeitnehmer in anderen Untexrnehme
Durch die Montan-Mitbestimmung kénnen diese schlechter verdienenden Arbeithehmer und die
Gesellschaft keinen Einfluss ausiben; durch meinen Vorschlag dagegen schon.
o Gesellschatftliche Interessen, die im Konflikt "Anteilseigner gegenithddemer" nur
nachrangige Bedeutung haben, werden nicht angemessen beriicksichtigt.
o Viele der in 2.2 genannten Vernetzungen und Wirkungen zur Demokratisierung der Wirtschaft
werden damit nicht erreicht.
Zu erganzen ist: Die "neutrale” Person wird laut Gesetz nicht vollig neatwéhf; Gber eine
Regelung, die zweimal Uber Gerichte geht, kbnnen die Anteilseigner alleinbestiésc

C. Erganzende Regelungen zu 4.1 (zum Wabhlverfahren be i der Bevélkerung)
Wo in C. "Partei" steht ist gemeint "Partei oder politische Gruppe".

C.1 Ein Aufsichtsrats-Platz, den eine Partei durch eine Wahiatidnaler Ebene bekommt, kann dazu
fuhren, dass diese Partei bei dgernationalen Wahl einen Platz nicht bekommit.

Beispiel: Eine Partei hat 1 Platz bekommen fiir pibestimmten Aufsichtsrat bei 1 Wahl auf nationaler Ebene. Bei der Wahl
auf internationaler Ebene kann diese Partei deskften Aufsichtsrats-Platz in diesem Aufsichtstatdann bekommen, wenn
diese Partei bei der internationalen Wahl fiir diegeifsichtsrat einen Stimmenanteil hat, der 2 adehr Platzen entspricht
(z.B. in einer Verhaltniswahl entsprechend Sairdgtlé / Webster).

Mit dieser Regelung wird es wahrscheinlicher, dass eine Partei bei deatidealen Wahl 2 Aufsichtsrats-
Platze in 2 verschiedenen Aufsichtsraten bekommt, als dass sie 2 AufsidPi&tzdsn einem einzigen
Aufsichtsrat bekommt.
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C.2 Um eineBenachteiligung kleinerel Parteien auszugleichen, wird folgende Korrektur durchgeftihrt; erst
auf nationaler Ebene, danach auf internationaler Ebene (vor der Anwendung auf interm&losrademuss
C.1 angewendet werden).

a. Ohne Korrektur ist maglich:

Far alle Aufsichtsrateusammen

Stimmenantejl Aufsichtsratsplatggfferenz
Partei A 7% 0% -T1%
Partei B 15% 4% -11%
Partei C 28% 25% -3%
Partei D 50% 71% +21%

Die Parteien A, B und C haben zu wenig Aufsichtsrats-Platze, die Partei D hakezBléize.

b. Die Parteien A, B und C bekommen mehr Aufsichtsrats-Platze, die Partei D iekemger Platze.
Eine Partei mit zu wenigen Aufsichtsrats-Platzen (Partei A, B oder C) betkdiese zusatzlichen
Platze fur diejenigen Aufsichtsrate, in denen$iiemmen-Unterschiedzwischen einer
Kandidaten-Liste dieser Partei und einer Kandidaten-Liste der PgpteizBntual am kleinstenist.
Beispiel fir die Parteien B und D:

Aufsichtsréte
1 2|1 3| 4|56

Stimmen Partei B 100 100 30pB00| 600| 50
Stimmen Partei D 1200 13p0 908001009 500
(D-B)*100/D  Stimmen-Unterschied 92% 92% §T%6640% 909
Bei Aufsichtsrat 4 ist der Stimmen-Unterschied éamkten (mit 17%). Partei B hat auf diesen Aufischits-Platz den
gréRten Anspruch (falls es keine Ausnahme gemaR gili).
c. Zu C.2.b gibt es folgendaisnahmen:
cl Eine Partei mit zu wenigen Aufsichtsrats-Platzen (Partei A, B odezkd)nmt einen
Aufsichtsrats-Platz nicht, wenn eine andere Partei mit zu wenig AufsitsiBlatzen
o mehr Stimmen fur diesen Aufsichtsrat hat
o undden Aufsichtsrats-Platz gemaf C.2.b bekommt.

c2 Eine Partei mit zu wenigen Aufsichtsrats-Platzen (Partei A, B odezko)nmt den
Aufsichtsrats-Platz nicht,
o wenn ihre Kandidaten-Liste weniger als 5% der Stimmen hat;
oder gemal dem Beispiel aus C.2.d, letzter Satz;
oder wenn zwei 2/3-Mehrheiten gemal} C.5 Alternative 2 erreicht wurden;
oder wenn sie schon einen Platz in diesem Aufsichtsrat hat;
oder wenn die Partei, die einen Platz verlieren soll, in diesem Aufsichtsrat soéion e
Platz durch C.2.b verloren hat.

c3 Die Bedeutung des prozentualen Stimmen-Unterschiedes wird verringert, ukamghuitat zu
erhalten:
o Wenn der Kandidat der Partei, die bisher zu wenig Aufsichtsrats-Platze hai £ &8
oder C), bereits genau 1 Periode in diesem Aufsichtsrat war, dann gilt der prozentuale
Stimmen-Abstand zwischen den Kandidaten-Listen der beiden Partefeitadst
o Wenn der Kandidat der Partei, die bisher zu viele Aufsichtsrats-Platze hai (Pa
bereits genau 1 Periode in diesem Aufsichtsrat war und diese Partei nur 1 Pe&gein di
Aufsichtsrat hat, dann gilt der prozentuale Stimmen-Abstand zwischen den Kandidaten-
Listen der beiden Parteien aisrdoppelt
Die beiden vorigen Punkte machen sich gegenseitig ungtiltig, wenn in beiden Parteien der
Kandidat bereits genau 1 Periode in diesem Aufsichtsrat war.

d. Wenn eine Partei einen Aufsichtsrats-Platz bekommt, dann werden ihr Stimeeogebdoei ihren
Stimmen fir alle Aufsichtsrate zusammen.
Beispiel: Fur einen bestimmten Aufsichtsrat werdekufsichtsrats-Platze auf internationaler Ebeneng8 4.1.2
gewahlt, fir diesen Aufsichtsrat werden 10.000 ®emabgegeben. 10.000 : 2 = 5.000 Stimmen pro ¢hifsats-Platz.
Wenn eine Partei noch 9.000 Stimmen Ubrig hat, dekommt sie einen Platz in diesem Aufsichtsrainwdas geman

O O O O
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C.2.b+c mdglich ist; und hat danach noch 4.000 8tén Ubrig (9.000-5.000=4.000), um Platze in anderen
Aufsichtsraten zu bekommen. Wenn eine Partei $280 nur 4.999 Stimmen Ubrig hat, dann bekomndisigen
Aufsichtsrats-Platz nicht.

e. Es kann auch passieren, dass es statt nur einer Partei (in C.2.a die Partei BieRrodarteien gibt,
die mehr Aufsichtsrats-Platze haben, als es ihrem Stimmenanteil dnttdpas Verfahren bleibt fast

das Gleiche.
Beispiel:
Fur alle Aufsichtsrate zusammen:
Stimmenanteil Aufsichtsratspla2gferenz
Partei E 7% 0% -7%
Partei F 15% 4% -11%
Partei G 38% 46% +8%
Partei H 40% 50% +10%

Unabhéangig davon, wo der Stimmen-Unterschied zwis&hParteien (z.B. zwischen F und G oder zwiséhemd H)
kleiner ist, gilt: Partei G kann nicht mehr als 8%rlieren, Partei H nicht mehr als 10%.

f. Weitere Punkte:

o In einer Kandidaten-Liste: Der erfolglose Kandidat einer Liste, der nach eirfelgreichen
Kandidaten dieser Liste die meisten Stimmen hatte, ist Stellvertietée Aufsichtsrat. Flr
Stellvertreter gilt C.2.c3 nicht.

o Wenn eine kleine Partei vor allem in gemeinsamen Kandidaten-Listen melrageme® antritt,
kann es passieren, dass diese kleine Partei mehr Aufsichtsrats-Platze heteomsnihrem
Stimmenanteil fur alle Aufsichtsrate zusammen entspricht. Diese klamei Rerliert in der
gleichen Weise Aufsichtsrats-Platze, wie die grof3e Partei D in C.2.b.

C.3 gemeinsame Kandidaten-Listemehrerer Parteien:

Wenn mehrere Parteien fir einzelne Aufsichtsrate gemeinsame Kandidgttandufstellen, muss
verhindert werden, dass dikeineren Partner benachteiligt werden. Die Korrektur hierfir wird &hnlich
gemacht wie die Korrektur gemald C.2 . Zentrale Unterschiede zum Verfahren in C.2:

o Es kommt an auf den prozentualen Abstand der Stimmen zwi2dkandidaten einer Liste in C.2
werden die Stimmen aller Kandidaten einer Liste zusammengezéhlt, danadn2keigflichen.

o Die Korrektur erfolgt getrennt fur Position 1 der gemeinsamen Listen und floRdstier
gemeinsamen Listen.

Weitere Regelungen fir gemeinsame Kandidaten-Listen:

o Wenn in einer Kandidaten-Liste einer Partei Kandidat A vor Kandidat B ist, und es wrcbthe
gemeinsame Kandidaten-Liste mehrerer Parteien erstellt, dann darfdeeigheneinsamen Liste
nicht Kandidat B vor Kandidat A stehen.

o Man kdnnte Regelungen machen fir eine dezentrale Auswahl der Personen, die UberldiggErste
einer gemeinsamen Kandidaten-Liste verhandeln.

o Auch in einer gemeinsamen Kandidaten-Liste ist jeder Kandidat gekennzeichKandidat einer
Partei.

Grund: Der Wahler soll nur einen Kandidaten markieren (und nicht extra eine Réea} auch bei
Kandidaten-Listen ist, die keine gemeinsamen Listen sind. Auf3erdem ist dieseiklennzg
wichtig, um die Summe der Stimmen einer Partei zu ermitteln fir alle Atgsite zusammen; diese
Summe ist fur C.2 wichtig.

C.4 Fur die Aufsichtsrats-Platze, die an#tionaler Ebenegewahlt werden, gilt folgende Sonderregelung:
Es kann mit einer 2/3-Mehrheit in der internationalen parlamentarischen Vdwsap{eiehe 2.2.d) und mit
Uber ¥z der Stimmen des Staaten-Gremiums entschieden werden, dass fur einzeteédatedie Wabhl
auf nationaler Ebene ersetzt wird durch eine internationale Wahl gemanR 4.1.2.

Beispiel fir Anwendung: Ein gro3es internationdlegernehmen hat seinen Hauptsin einem kleinen Staat, der in grof3er
finanzieller Abhéngigkeit von diesem UnternehménUed diese Abhangigkeit hat s bereits bemerkbar gemacht beziglich
einer Mehrheit gemaf 4.4 ('Die von Gewerkschaftn .
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C.E Im Zusammenhang mit 4.2 und 4.4 (,,Finanz-Unternehmen mit besonders gut verdienenden
Arbeitnehmern®) stehen die folgenden Regelungen. Sie verhindern, dass Parteien, ditedszighern
besonders nahe stehen, sich gegen eine grofRe Mehrheit anderer Parteien durchsetzen kénnen.
Es gilt eine der folgenden Alternativen:
Alternative 1 Es kann entschieden werden, dass der Aufsichtsrat eines Unternehmens verkeelirfenrit wi
2/3 aller Stimmen der internationalen parlamentarischen Versammliung (2.2.d) uil déeStimmen des
Staaten-Gremiums): alle 3 Gruppen (Anteilseigner, Arbeitnehmer, Bevolkdreikginmen in diesem
Aufsichtsrat weniger Platze.
Alternative 2 Bei der Wahl zu einem Aufsichtsrat bekommt eine Kandidaten-Liste alle \Béna sie
folgende Voraussetzungen erfillt:

o die Kandidaten-Liste hat mindestens 2/3 der Stimmen

o und ist eine gemeinsame Liste von Parteien, die in der internationalen parlégsoketar

Versammlung (2.2.d) zusammen mindestens 2/3 aller Delegierten haben.

C.6 Weitere Punkte:

a) Die Anzahl der Aufsichtsréate, in denen eine Person sein kann, ist begrenzthtialldid Aufsichtsrate.

b) Die internationale Wahl kbnnte weiter eingeschrankt werden zugunsten der natWahleBeispiel: In
50% der Unternehmen werden die Aufsichtsplatze der Gruppe Bevolkerung nur durch natidiiale Wa
besetzt. In den anderen 50% werden diese Platze durch Wahl auf nationaler+inteen i oevad
besetzt; es handelt sich um die 50%, an denen entsprechend der internationalen Stiraomeasbga
grofite Interesse besteht.

c) Die internationalen parlamentarischen Versammlung (2.2.d) wahlt ein MensditerBe@emium, das bei
Menschenrechts-Verstdl3en die Mitbestimmung der Bevolkerung einzelner Staategerekann
(bezuglich 2.2.d; bezuglich 4.1.2 bei internationaler Wahl). Ein verurteilter Stdiattyano Jahr z.B. bis
zu 5% des normalen Stimmen-Anteils seiner Bevolkerung. Ein groRerer Teil kann apgerzoden,
wenn sich nach diesem Gremium auch die parlamentarische Versammlung daf8rMeh2heit
ausspricht. Mitglieder der parlamentarischen Versammlung, die die Sigettéaigkeit des betroffenen
Landes haben, kdnnen keine Stimme abgeben.

d) Diese und andere Regelungen werden so festgelegt, dass sie nur geandert werdentkdénnen mi
2/3-Mehrheiten in der internationalen parlamentarischen Versammlung (2.2.d) und dem-Seemium.
Der Spielraum fiir solche Anderungen wird festgelegt in einem Vertrag, der vonagéenSveschlossen
wird.

Michael Kox
Zwischen-Version vom 03.04.2012



